
Vuln�erabilit�e du syst�eme alimentaire aux �ev�enements
climatiques extrêmes : le cas de Toronto
Examinant les cons�equences d’une tempête de pluie verglaçante, d’une canicule ou d’une inondation fluviale �a venir sur le
fonctionnement du syst�eme alimentaire de la ville la plus peupl�ee du Canada, ce travail* identifie plusieurs points de vuln�erabilit�e
critiques n�ecessitant l’effort concert�e de diff�erents secteurs.

Examining the consequences of a future ice storm, heat wave, or river flood on the food system in Canada’s most populated city,
this work* identifies several critical vulnerable points that require concerted efforts by a variety of sectors.

&S’ appliquant à se pr�eparer à des
�ev�enements climatiques extrêmes
plus fr�equents, intenses et dura-

bles, les villes se pr�eoccupent en premier
lieu de la solidit�e de leur système sanitaire,
mais en n�egligent souvent un autre qui
lui est pourtant �etroitement li�e : le système
alimentaire. Dans sa totalit�e, il inclut la
production, la transformation, la distribu-
tion et la consommation de produits
alimentaires, ainsi que la gestion des
d�echets. Celui d’une grande m�etropole
pr�esente une vuln�erabilit�e intrinsèque à
la quasi absence de production et de
transformation locales, et à la logistique
d’approvisionnement en flux tendu. À
Toronto, en dehors des boulangeries, sont
implant�ees des installations de transforma-
tion laitière, de volaille et d’œufs
(r�epondant à la politique canadienne de
gestion des approvisionnements) ; le reste
des produits frais provient du March�e des
produits alimentaires de l’Ontario où
commerçants et restaurateurs viennent se
fournir. En cas de rupture de la chaîne
d’approvisionnement, les stocks de la
majorit�e des commerces de d�etail seraient
limit�es à 3 jours pour les produits frais et à
17 jours pour les autres denr�ees selon une
estimation de Sant�e Publique Toronto.
La ville peut raisonnablement s’attendre à
trois types d’�ev�enements climatiques
majeurs qui sont d�ejà survenus : une
tempête de pluie verglaçante formant une
couche de glace de 30 mm ; un �episode de
canicule d�efini par le ministère f�ed�eral
canadien par le maintien pendant au moins
3 jours d’une temp�erature maximale de
32 8C, qui a �et�e �elev�ee à 35 8C pour cette
analyse (seuil d�ejà atteint et même
d�epass�e) ; et des pluies torrentielles avec
un cumul des pr�ecipitations de 100 mm en

moins d’un jour g�en�erant une inondation.
Seule la crue des cours d’eau qui traversent
la ville (dont les rivières Don et Humber) ou
la bordent (rivière Rouge) pour se jeter dans
le lac Ontario a �et�e consid�er�ee. Une
surface plus importante du territoire est à
risque d’inondation dite « urbaine » par
d�epassement des capacit�es du r�eseau
d’�evacuation et ruissellement vers les
parties basses, mais la carte n’est pas
encore complètement �etablie.
La vuln�erabilit�e du système alimentaire à
ces trois �ev�enements a �et�e �evalu�ee en
prenant en compte à la fois leurs impacts
directs et indirects.

M�ethodologie
Les auteurs se sont appuy�es sur trois
documents cadres : celui de l’Initiative
for a Competitive Inner City (ICIC), une
organisation �etats-unienne à but non
lucratif (ICIC’s Framework for Analysing
Urban Food System Resilience), les recom-
mandations du ministère de la Sant�e
de l’Ontario en vue de l’analyse des
risques pour la sant�e publique du change-
ment climatique (Ontario Climate Change
and Health Vulnerability and Adaptation
Assessment Guidelines), et l’outil d�evelop-
p�e par la ville de Toronto pour faciliter la
mise en œuvre d’une politique de gestion
des risques li�es au changement climatique
à travers l’implication de parties prenantes
de chaque secteur concern�e à des ateliers
structur�es (City of Toronto’s High-Level
Risk Assessment Tool). Un tel atelier
r�eunissant 23 acteurs cl�es à divers niveaux
du système alimentaire a �et�e organis�e, 49
entretiens individuels ont �et�e r�ealis�es et
diff�erentes donn�ees publiques et priv�ees
ont �et�e consult�ees.

Treize points de vuln�erabilit�e potentiels
ont �et�e identifi�es et analys�es de manière
approfondie.

Axes de travail prioritaires
Si la probabilit�e d’une perturbation
majeure, �etendue et durable, du système
alimentaire de Toronto semble relative-
ment faible pour les trois �ev�enements
consid�er�es, les auteurs rappellent qu’ils
n’ont pas pris en compte les impacts
potentiellement importants d’une inonda-
tion urbaine.
La d�ependance aux systèmes/infrastruc-
tures de transport et de distribution
d’�energie apparaît être un point de
vuln�erabilit�e majeur. En cas de fermeture
des routes ou de congestion du trafic, non
seulement l’acheminement des denr�ees
serait suspendu ou fortement ralenti, mais
aussi les employ�es ne pourraient plus se
rendre à leur travail (l’impact d’une inter-
ruption des transports publics pouvant être
plus grand). Outre ses cons�equences sur le
trafic, une panne d’�electricit�e se traduirait
rapidement par la perte de produits frais (les
g�en�erateurs de secours fonctionnant au
diesel seraient vite inop�erants si ce carbu-
rant arrivant par camion-citerne n’est plus
distribu�e) et entraînerait une paralysie des
op�erations effectu�ees via des terminaux
�electroniques, du paiement au commer-
çant aux transactions sur le March�e des
produits alimentaires.
L’in�egalit�e d’accès à l’alimentation exis-
tante serait accrue. Dans 22 des 140
quartiers de Toronto, le nombre de
commerces de d�etail rapport�e au nombre
d’habitants est inf�erieur à la moyenne (sept
quartiers n’en possèdent aucun) et l’im-
plantation des supermarch�es est �egalement
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moindre, or ils sont dot�es de moyens de
faire face aux �ev�enements consid�er�es et de
rouvrir rapidement nettement sup�erieurs à
ceux d’une �epicerie de quartier (plans de
continuit�e d’activit�e, couverture assuran-
tielle et ressources financières pour tenir
jusqu’à l’indemnisation). Dans ces 22
quartiers d�ejà mal desservis, plus de la
moiti�e des commerces alimentaires (de
toute taille) sont localis�es en zone inon-
dable. Sept quartiers doivent faire l’objet
d’une attention particulière, car ils abritent
une population d�efavoris�ee selon deux

indicateurs socio-�economiques (le pour-
centage des foyers à faible revenu et celui
des b�en�eficiaires d’aides sociales). Ces
quartiers se caract�erisent aussi par une
proportion importante de personnes âg�ees
de 65 ans et plus et d’immeubles à �etages
�elev�es (classiquement plus de 30 et jusqu’à
78). Ces immeubles sont g�en�eralement
�equip�es de groupes �electrogènes ayant
une autonomie d’au plus 2 h pour per-
mettre une �evacuation d’urgence et l’in-
tervention des services de secours, mais en
cas de panne de courant durable, les

habitants rest�es chez eux se trouveraient
oblig�es d’emprunter les escaliers pour aller
se ravitailler, et priv�es d’eau en plus du
r�efrig�erateur (les pompes hydrauliques ne
permettent d’alimenter que les six ou sept
premiers �etages).
Un r�eseau de banques alimentaires et
autres associations d’aide alimentaire exis-
te à Toronto, mais il ne pourrait faire face
à une demande fortement accrue et/ou
prolong�ee. Le plan de pr�eparation au
changement climatique doit int�egrer
l’ins�ecurit�e alimentaire et d�evelopper des
strat�egies de r�eponse impliquant les agen-
ces gouvernementales, les organisations
non gouvernementales et les acteurs priv�es
du secteur alimentaire. Par ailleurs, il serait
important de renforcer la coh�esion sociale
des communaut�es de quartier et d’exami-
ner la manière dont les marchandises
circulent dans la ville en vue d’optimiser
leur parcours jusqu’au dernier kilomètre.

Laurence Nicolle-Mir

*Zeuli K1, Nijhuis A, Macfarlane R, Ridsdale T. The
Impact of climate change on the food system in
Toronto. Int J Environ Res Public Health 2018, 15,
2344. doi : 10.3390/ijerph15112344
1 Initiative for a Competitive Inner City, Boston, �Etats-
Unis.
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